顾 启 良 同志 在 全 国 劳改 、 劳 教 
计划 经 济 工 作 会 议 结束 时 的 讲话 〈 选 ) 
(1987 年 3 月 14 日 ) 


根据 会 议 上 反映 的 情况 ， 我 再 着 重 讲 几 个 问题 ， 

一 、 增 强 信心 ， 扎 扎实 实地 开展 增产 节约 、 增 收 节 支 运动 

赵 总 理 在 全 国 省 长 会 议 上 强调 指出 ， 要 坚持 长 期 稳定 发 展 经 济 
的 方针 ， 必 须 压 缩 空 气 ， 开 展 增产 节约 、 增 收 节 支 运动 。 姚 依 林 副 
总 理 指出 ，“ 广 泛 开 展 增产 节约 、 增 收 节 支 运动 ， 这 不 仅 要 作为 社 
会 主义 物质 文明 建设 的 中 心 任务 ， 而 且 要 作为 社会 主义 精神 文明 建 
设 和 改进 党 风 、 改 进 社会 风气 的 一 项 重要 任务 ”,“ 增 产 节约 运动 不 
仅 今年 要 认真 抓 好 ， 而 且 以 后 也 要 持续 不 懈 地 抓 下 去 ”。 因 此 ， 认 
真 开展 增产 节约 、 增 收 节 支 运动 ， 决 不 是 解决 目前 经 济 间 题 的 权 宣 
之 计 ， 而 是 一 个 具有 深远 意义 的 战略 部 署 。 通 过 增产 节约 、 增 收 节 
支 ， 不 仅 要 恢复 和 发 场 我 党 艰苦 奋斗 的 优良 传统 ， 而 且 要 适应 有 计 
划 的 商品 经 济 的 要 求 ， 探 索 新 的 路 子 ， 使 之 成 为 推进 企业 改革 经 营 
管理 ， 发 展 社会 生产 力 的 强大 动力 。 因 此 ， 开 展 这 项 工作 ， 不 能 搞 
花架 子 、 搞 形式 主义 。 一 定 要 针对 生产 建设 中 的 薄弱 环节 ， 采 取 措 
施 ， 扎 扎实 实地 做 艰苦 细致 的 工作 。 同 时 ， 要 把 增产 节约 同 社会 主 
义 精 神 文明 建设 和 端正 党 风 结 合 起 来 。 所 以 这 也 是 关系 到 执行 中 央 
的 路 线 、 方 针 、 政 策 的 问题 ， 关 系 到 与 党 中 央 保 持 一 致 的 问题 。 我 
们 劳改 、 劳 教 单位 都 必须 毫 无 例外 地 坚决 贯彻 执行 。 

在 讨论 中 有 的 同志 讲 了 一 些 劳改 、 劳 教 经 济 工作 中 存在 的 实际 
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问题。 应 该 说 劳改 、 劳 教 单位 有 它 的 特殊 性 ,确实 有 一 些 实际 困难 。 
但 是 ， 更 应 该 看 到 ， 劳 改 、 劳 教 单位 在 开展 “ 双 增 双 节 ”运动 中 ， 
确 有 潜力 可 挖 。 我 们 的 潜力 很 大 ,现在 重要 的 是 要 在 企业 挖潜 上 做 
文章 。 除 了 我 在 报告 中 已 经 指出 的 那些 有 利 条 件 以 外 ,在 这 里 再 算 几 
笔 幅 。 比 如 ， 去 年 和 今年 有 Xx x x 多 个 较 大 的 生产 项 目 建成 投产 ， 
只 要 我 们 抓紧 工作 ， 经 营 管理 得 好 ， 完 全 有 可 能 多 增加 产值 x 亿 多 
元 ， 利 润 x x 多 万 元 。 流 动 资金 周转 天 数 ， 全 国 工业 平均 一 百 天 多 
一 点 ， 全 国 劳改 工业 平均 一 百 六 十 多 天 ， 只 要 我 们 加 快 流动 资金 的 
周转 速度 十 天 ， 可 节省 流动 资金 一 亿 元 ， 缓 解 一 些 资金 紧张 状况 。 
劳改 工业 只 要 实现 国家 规定 的 降低 成 本 2% ,就 可 以 增收 x x 万 元 ; 

劳改 工业 亏损 单位 减亏 三 分 之 一 ， 就 可 增收 x x 万 元 ; 仅 这 包 项 
就 可 增收 节 支 x x 万 元 。 因 此 ， 要 充分 认识 我 们 的 有 利 条 件 ， 增 强 
信心 ， 动 员 广 大 干警 积极 参加 增产 节约 、 增收 节 支 运动 ， 订 出 具体 
目标 和 切实 可 行 的 措施 ， 保 证 “ 双 增 双 节 ”任务 的 实现 。 和 名 劳改、 

劳 新 单位 在 开展 增产 节约 ,增收 节 友 运动 中 ， 要 切实 加 训 委 下 站 
对 所 有 企业 来 说 ， 开 展 增产 节约 、 增 收 节 支 运动 和 加 强 企 业 管理 工 
作 是 完全 一 致 的 ，. 提 高 产品 质量 ， 降 低 物 资 消耗 ， 提 高 经 济 效 益 ， 
也 是 增产 节约 的 主要 内 容 。 所 以 我 们 要 把 深化 改革 ,加强 企业 管理 ， 
开展 增产 节约 统一 起 来 抓 。 注 意 从 基础 工作 抓 起 。 国 务 院 (86)103 
号 文件 《 国务院 关 于 加 强 工业 企业 管理 若干 问题 的 决定 》 中 ， 有 一 
个 重要 的 指导 思想 ， 就 是 要 我 们 从 思想 上 解决 重 技术 、 轻 管理 ， 特 
别 是 不 重视 各 项 管理 基础 工作 的 问题 。 我 们 的 企业 技术 落后 ， 管 理 
更 落后 。 致 命 的 弱点 是 ee 
一 差 、 一 高 、 一 低 ， 固 然 有 技术 上 的 原因 ， 但 突出 的 问题 还 是 管理 
落后 ， 其 本 质 是 管理 基础 工作 薄弱 ， 水 平 低 ， 也 就 是 说 企业 管理 人 
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员 素 质 低 。 因 此 ， 必 须 认真 抓 好 企业 管理 工作 。 紧 紧 围绕 提高 经 济 
效益 这 个 中 心 ， 加 强 信息 工作 和 经 销 工作 ， 搞 好 基础 工作 ， 推 进 技 
术 进 步 ， 调 整 产 品 结构 ， 狠 抓 质量 管理 ， 做 好 企业 升级 工作 。, 把 增 
产 节约 建立 在 质量 不 断 提高 ， 消 耗 不 断 下 降 ， 产 品 适销 对 路 的 基础 
上 ， 建 立 在 速度 、 效 益 相互 协调 的 基础 上 。 

此 外 ， 为 了 扶持 和 发 展 劳 收 、 劳 教 生产 ， 中 央 和 有 关 部 门 给 了 
我 们 一 些 特殊 经 济 政策 ， 比 如 财务 包干 、 利 润 免 交 、 低 利率 财政 贴 
息 建行 贷款 、 自 筹资 金 搞 狱 政 建设 免税 、 为 安置 犯人 、 劳 教 人 员 生 
产 门 路 新 投产 的 生产 项 目 和 新 增生 产能 力 免 交 利税 优 先 归 还 贷款 
笔 ， 这 些 办 法 大 部 分 省 〈 区 、 市 ) 执行 得 比较 好 ， 少 数 省 没有 完 
落实 ， 有 的 该 免 交 利润 的 没有 免 ， 有 的 该 贴息 的 没有 贴 或 只 贴 一 部 
分 ， 有 的 该 免 的 税 没有 免 。 为 了 使 改造 工作 和 生产 工作 顺利 进行 ， 
请 各 地 根据 中 央 有 关 规 定 ， 主 动 与 有 关 部 门 联系 ,解决 好 这 些 问题 。 

二 、 加 强调 查 研究 ， 深 化 改革 ， 搞 活 劳改 、 劳 教 企业 

赵 总 理 在 全 国 省 长 会 议 上 指出 ，“ 搞 活 企 业 是 经 济 体制 改革 的 
出 发 点 和 立足 点 ， 是 我 们 改革 的 基本 理论 和 基本 实践 ">。 深 化 企业 
改革 ， 进 一 步 增强 企业 活力 ， 是 一 九 八 七 年 经 济 体制 改革 的 中 心 任 - 
务 。 我 们 要 根据 经 济 体制 改革 的 要 求 和 国务 院 关于 增强 企业 活力 的 
八条 规定 ， 积 极 稳妥 地 进行 改革 。 除 了 在 报告 中 已 讲 的 以 外 ， 再 补 
充 讲 点 意见 。 由 于 劳改 。 劳 教 单 位 是 专政 机 关 ， 又 是 特殊 企业 ， 不 
实行 企业 所 有 权 与 经 营 权 分 离 。 没 有 改造 任务 的 纯 工人 、 就 业 厂 
( 场 ) ， 可 以 实行 各 种 形式 的 经 济 承包 责任 制 ， 但 不 能 进行 拍卖 或 
折 股 出 售 。 我 在 报告 中 曾 提 到 ,为 了 深化 改革 ,为 了 加 强 统一 领导 ， 
使 管教 和 生产 密切 结合 ， 便 于 协调 各 项 工作 , 除 西藏 以 外 ,各 省 (区 、 
市 ) 司法 厅 和 劳改 局 今年 都 要 选择 二 、 三 个 或 一 、 二 个 劳改 、 劳 孝 
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单位 ,进行 党 委 领 导 下 的 监狱 长 (支队 长 .所 长 ) 负 责 制 的 试点 ， 总 结 


径 验 。 这 里 关键 是 调整 好 领导 班子 。 对 于 正在 进行 试点 的 单位 要 继续 
试点 。 关 于 省 劳改 局 一 级 经 济 体制 关系 方面 的 改革 ,辽宁 省 人 民政 府 
批复 了 辽宁 省 司法 厅 《 关 于 对 省 直 劳 改 企业 实行 特殊 政策 》 的 报告 ， 
解决 了 不 少 的 间 题 ,他 们 的 做 法 很 好 ,各 地 可 以 参考 或 借鉴 ,为 了 加 
快 劳改 ,劳教 单位 的 改革 步伐 ,对 正在 进行 的 名 项 改革 ， 我 们 将 派出 
调查 组 ,进行 专门 调查 研究 ， :希望 省 劳改 局 认真 抓 一 下 这 方面 工作 。 

三 、 要 认真 抓 好 劳教 生产 、 基 建 、 财 务工 作 

罗 教 生产 、 基 建 、 财 务 是 劳教 工作 中 的 洲 弱 环节 ， 必 须 重 视 和 
加 强 。 去 年 我 在 瓦 房 店 劳改 、 劳 教工 业 生产 工作 会 议 结束 时 的 讲话 
中 ,强调 要 认真 抓 好 地 市 劳教 生产 。 会 后 各 地 普遍 加 强 这 了 这 方面 的 
工作 。 由 劳改 局 统管 劳教 生产 的 ， 对 省 直属 劳教 单位 的 生产 管理 比 
较 重 视 ， 抓 的 较 紧 ， 但 对 地 市 劳教 生产 至 今 没有 很 好 地 管 起 来 ， 有 
些 地 市 劳教 单位 管理 教育 工作 比较 混乱 ， 生 产 发 展 缓慢 。 这 种 状况 
更 要 加 以 改变 。 

前 地 市 劳教 声 所 数 占 全 国 芝 教 声 所 总 并 的 x 妈 ， 小 六 人 
数 占 全 国 劳教 总 人 数 的 x x %， 为 了 迅速 改变 地 市 劳教 生产 的 落后 
面貌 ,使 之 适应 有 计划 商品 经 济 发 展 的 需要 ,适应 教育 改造 劳教 人 员 
的 需要 ,各 省 (区, 市) 劳改 局 .劳教 局 (处) 要 认真 抓 好 劳教 生产 、 
基建 、 财 务工 作 。 为 此 劳改、 劳教 工作 分 开 管理 的 省 (区 、 市) 
劳教 局 处) ,不仅 要 管 好 省 直 单 位 ， 也 要 加 强 对 地 市 劳教 单位 的 生 
广 、 基 建 、 财 务工 作 的 指导 。 由 劳改 局 统管 劳教 生产 、 基 建 ,财务 工 
作 的 ， 劳 改 局 必须 有 专人 管理 ,切实 管 好 省 直 和 地 市 劳教 生产 ,这些 
各 (区 \ 市 ) 的 劳教 处 既 要 抓 好 对 劳教 人 员 的 管理 教育 工作 ， 也 要 经 
篆 过 间 和 掌握 省 直 和 地 市 劳教 生产 、 基 建 , 财 务 方面 的 精 况 . 
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